
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  propunere   legislativă  prevede  organizarea  Programului  naţional  „Masă
sănătoasă"   (denumit  ^m  continuare  PNMS)  pe  perioade  de  câte  4  ani,   cu  posibilitatea
actualizării  anuale  a  numărului  de  beneficiari.  Totodată,  se  instituie  mecanisme  pentru
asigurarea  continuităţii  programului  în  situaţia în  care  operatoml  economic  nu îşi  execută
obligaţiile contractuale sau sunt constatate deficienţe grave privind calitatea serviciilor, prin
încheierea  de  contracte  temporare  şi  iniţierea,  în  temen  scurt,  a  unei  noi  proceduri  de
atribuire.

De   asemenea,   se   propune   ca  unităţile   de  învăţământ   şi   unităţile   admiristrativ-
teritoriale  care  dispun de  cantine proprii  să poată implementa programul  în regim propriu,
inclusiv prin parteneriate între unităţi de învăţământ, cu respectarea standardelor nutriţionale

şi   sanitare  prevăzute   de   lege.   Totodată,   acestea  pot   angaja  personalul   necesar  pentru
organizarea  şi  desfăşuarea programului,  în  limita  fondurilor  alocate  prin  PNMS  şi/sau  a
bugetelor proprii.

Începând cu anul  şcolar 2023-2024,  la nivelul sistemului naţional de învăţământ se
derulează   PNMS,   care   vizează   sprijinirea  participării   şcolare   şi   reducerea   riscului   de
abandon.

Evaluările  recente  realizate  la  nivel  naţional   şi  intemaţional  confimă  faptul  că
programele de alimentaţie şcolară reprezintă una dintre cele mai eficiente intervenţii publice
pentm    creşterea    participării    şcolare,    reducerea    abandonului    şi    susţinerea    echităţii
educaţionale.  Potrivit raportului „ScĂoo/ A4ccr/ Prog7.c[ms 4roz/#d /#e  Wor/d 2024"[, realizat
de Global Child Nutrition Foundation, programele de alimentaţie şcolară fimcţionează în cel

puţin   148   de  state  şi  deservesc  peste  407,8  milioane  de  copii  la  nivel  mondial,   fiind
considerate  instrumente   esenţiale  de  politică  publică  în  domeriile  educaţiei,  sănătăţii  şi

protecţiei sociale.

Acelaşi raport evidenţiază faptul că participarea elevilor la programele de alimentaţie

şcolară  este  asociată pozitiv  cu  creşterea  gradului  de  înscriere  şi  participare  şcolară,  fiind
recunoscută  inclusiv  ca  indicator  relevant  ^m  cadrul  Obiectivelor  de  Dezvoltare  Duabilă

(ODD). La nivel global, 39% dintre elevii înscrişi în ciclul primar beneficiază de programe de
alimentaţie  şcolară,  iar  tendinţa  intemaţională  este  una  de  extindere  constantă  a  acestor

Pr08rame.

Raportul2 elaborat în aprilie 2025 în cadrul proiectului RAS „Jteg/emen/ărz. mcJJ. bz%

pe#/rz/  po/z./i.c!.  mcri.  6wne",  implementat  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  şi  Banca
Mondială, concluzionează că Programul de acordare a suportului alimentar în şcoli, devenit
ulterior  Programul  Naţional  „Masă  sănătoasă"(PNMS),  răspunde  unor  nevoi  critice  ale
sistemului  educaţional  românesc  şi  are  efecte pozitive  asupra participării  şcolare,  stării  de
bine a elevilor şi atractivităţii şcolii.

Evaluarea  ex-post  arată  că  programul  a  crescut  constant  ca  amploare  încă  de  la
lansarea sa în anul  2016,  extinzându-se  de  la  50  de unităţi  de învăţământ  la peste 450  de
unităţi în anii 2022-2023, iar prin includerea tuturor structurilor arondate acoperirea reală a
ajuns la 1.863 de unităţi de învăţământ. Totodată, analiza relevă faptul că programul vizează
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În special şcolile din mediul rural şi comunităţile vulnerabile, inclusiv localităţi cu populaţie
romă şi comunităţi marginalizate.

Confom  raportului  Băncii  Mondiale,  opiniile  tuturor  categoriilor  de  beneficiari  şi
actori implicaţi, elevi, părinţi, cadre didactice, unităţi administrativ-teritoriale şi inspectorate

şcolare,  sunt  predominant  favorabile,  programul  fiind  perceput  ca  eficient  în  atingerea
principalelor sale  obiective,  Şi anume îmbunătăţirea participării  şcolare  şi promovarea unei
alimentaţii sănătoase. De asemenea, efectele privind îmbunătăţirea stării de bine a copiilor şi
creşterea atractivităţii şcolii au primit cele mai ridicate evaluări din partea respondenţilor.

Raportul Ministerului  Educaţiei  şi  Cercetării privind implementarea PNMS3  în anul

şcolar 2024-2025 confirmă aceste concluzii şi arată că programul:
-     a contribuit la îmbunătăţirea frecvenţei şcolare şi la reducerea abandonului şcolar;
-     a crescut motivaţia elevilor pentru participarea la activităţile didactice;
-     a  redus  inegalităţile   sociale  prin  asigurarea  unui  aport  alimentar  minim  tuturor

elevilor;
a îmbunătăţit climatul şcolar şi comportamentul elevilor;
a contribuit la dezvoltarea unor obiceiuri alimentare sănătoase şi la creşterea stării de
bine a elevilor.

Totodată,  raportul  evidenţiază  faptul  că  autorităţile  administraţiei  publice  locale  şi
unităţile  de  învăţământ  susţin  continuarea  şi  extinderea  programului,  apreciind  impactul

pozitiv asupra incluziunii educaţionale şi reducerii absenteismului.

Raportul  privind  implementarea  Programului  Naţional  „Masă  sănătoasă"  (PNMS)
pentru  anul  şcolar 2024-20254,  realizat de Ministerul Educaţiei  şi  Cercetării,  prin Direcţia
Generală  Echitate   şi   Perfomanţă  în  Învăţământul   Preuniversitar   este   fimdamentat   pe
rapoartele transmise  de  inspectoratele  şcolare judeţene şi  de  ISMB  şi  are rolul de  a evalua
impactul programului, problemele întâmpinate şi direcţiile de îmbunătăţire.

Programul  „Masă  sănătoasă"  a  devenit  deja  o  intervenţie  naţională  de  amploare  şi
reprezintă  una  dintre  cele  mai  importante  politici  publice  destinate  reducerii  abandonului

şcolar şi  sprijinirii participării copiilor la educaţie,  având ^m anul 2025  aproximativ  515.000
de beneficiari şi fiind implementat în 1.462 de unităţi de învăţământ, cu perspectiva extinderii
la nivel naţional până în anul şcolar 2029-2030.

Programul  nu mai  este  discutat în termenii  „dacă trebuie  continuat",  ci  în temenii
„cum  trebuie  consolidat  şi  profesionalizat".  După  câţiva  ani  de  implementare,  beneficiile
sociale şi educaţionale sunt deja vizibile. Există consens din partea tuturor actorilor implicaţi
faptul că PNMS fimcţionează, şi-a demonstrat eficienţa şi începe să producă efecte sociale şi
educaţionale vizibile, reduce abandonul şi creşte participarea şcolară.

Problemele  semnalate  sunt  acum  mai  ales  administrative  şi  logistice,  nu  legate  de
utilitatea programului. În acest sens, următoarea etapă trebuie să vizeze transfomarea PNMS
dintr-un   program   administrativ   anual   într-o   politică   publică   educaţională   şi   socială
pemanentă.

Raportul Băncii Mondiale subliniază explicit că existenţa a două calendare distincte,
anul   şcolar   şi   anul   fiscal,   afectează  negativ   implementarea  programului   şi   generează
^mtreruperi, reluări de pro ceduri şi instabilitate administrativă.

3 httDs://www.edu.ro/sites/defauwfiles/RaDort  PNMS  2024-2025ri
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Autorităţile  însărcinate  cu  elaborarea  raportului  au  umărit  evaluarea  impactului
programului  asupra  abandonului  şcolar  şi  a  fi.ecvenţei  şcolare,  analiza  calităţii  serviciilor
fimizate,  identificarea  principalelor  dificultăţi  de  implementare,  precum  şi  colectarea  de

propuneri pentm extinderea şi eficientizarea programului.

După  câţiva ani  de  implementare,  ^mcep  să  se  contureze  atât punctele  forte,  cât  şi
vulnerabilităţile structurale ale PNMS.  Cea mai importantă problemă identificată este legată
de procedurile  administrative  şi  de  achiziţiile publice.  În numeroase judeţe,  procedurile  de
atribuire pentni fimizarea alimentelor au fost întârziate sau contestate, ceea ce a determinat
începerea  cu  ^mtârziere  a  programului  în  anumite  unităţi  de  învăţământ.  În  unele  cazuri,
distribuirea  mesei  a  ^mceput  abia  ^m  a  doua  parte  a  lunii  aprilie  2026,  iar  în  alte  situaţii

programul   nu   a  putut   fi   implementat   din   cauza  blocajelor  administrative   şi   a  lipsei
contractelor de fiimizare.

Concluziile  raportului  evidenţiază  faptul  că principalele  dificultăţi  ale  programului
sunt de natură administrativă şi  logistică,  şi nu ţin de utilitatea sau necesitatea acestuia.  În
acest context, se impune instituirea unui cadru predictibil şi stabil de implementare, care să

pemită  continuitatea  programului,  reducerea  blocajelor  administrative  şi  asigurarea  unei
organizări eficiente pe temen lung.

Cu  toate  acestea,  atât  raportul  Ministerului  Educaţiei,  cât  şi  evaluarea  realizată  de
Banca   Mondială   identifică  probleme   structuale   persistente   care   afectează   eficienţa   şi

predictibilitatea programului. Principalele dificultăţi semnalate sunt:
-     întârzierile în aprobarea actelor nomative şi a transferurilor bugetare;
-     necorelarea dintre anul bugetar şi anul şcolar;
-     dificultăţile şi contestaţiile din procedurile de achiziţie publică;
-     lipsa fimizorilor disponibili în anumite zone;
-     insuficienţa infiastructurii şcolare necesare (cantine, spaţii de depozitare, personal);
-     nivelul  redus  al  costului  per porţie  raportat  la  realităţile  economice  şi  la  creşterea

preţurilor alimentelor.

În practică persistă o  problemă structurală majoră legată de necorelarea dintre  anul
bugetar   (calendaristic)   şi   anul   şcolar,   care   afectează   direct   derularea   PNMS.   Astfel,
proceduile de achiziţie pentm servicii de alimentaţie publică sunt organizate pe ani fiscali, în
timp ce nevoile reale ale unităţilor de învăţământ sunt raportate la anul şcolar, respectiv pe
duata cursurilor şcolare (septembrie-iunie/iulie).

Această discrepanţă conduce, aproape în fiecare an şcolar, la:
-     încheierea  contractelor  ^m  mijlocul   anului   şcolar,  în  condiţiile  în  care  fondurile

aprobate  iniţial  în  buget  sunt  repartizate  ulterior  prin  hotărâre  a  Guvemului  către
unităţile administraţiv-teritoriale,  ceea ce împiedică acoperirea integrală a întregului
an şcolar;
necesitatea  prelungirii  contractelor  sau  reluării  procedurilor  de  achiziţie  ^m  plin  an
şcolar;
riscuri reale de întrempere a fimizării mesei calde/pachetului alimentar;
instabilitate   administrativă   pentm   autorităţile   locale,   unitătile   de   învăţământ   şi
firizori.

Deşi legislaţia actuală, Hotărârea Guvemului privind instituirea Programului naţional
„Masă    sănătoasă"    şi    prevederile    Legii    învăţământului    preuniversitar    nr.     198/2023
reglementează  detaliat  conţinutul,  finanţarea  şi  monitorizarea  PNMS,  aceasta  nu  oferă  o
soluţie privind caracterul  multianual  al fmanţării şi  al contractelor,  aşa cum se întâmplă în
cazul altor programe naţionale  de  investiţii  sau de finanţare,  cum ar fi  de  exemplu PNDL,
PNRR,   Programul   naţional   de   investiţii   „Anghel   Saligny"   sau   fmanţările   multianuale
aplicabile cluburilor sportive.



În lipsa unei astfel de abordări, autorităţile administraţiei publice locale şi unităţile de
învăţământ  se  confiimtă  anual  cu  aceleaşi  dificultăţi,  ceea  ce  afectează  predictibilitatea  şi
eficienţa unui program considerat esenţial pentm echitatea educaţională şi pentm reducerea
abandonului şcolar pe temen lung.

Lipsa unor obiective clare şi a unui sistem bine stabilit de monitorizare,  evaluare şi
implementare creează dificultăţi în măsurarea nivelului de realizare a rezultatelor directe şi a
rezultatelor pe temen lung ale programului. De aceea, consolidarea PNMS trebuie însoţită de
mecanisme coerente de monitorizare, evaluare şi raportare.

Prin  Programul  naţional  de  reducere  a  abandonului  şcolar  a'NRAS),  finanţat  prin
PNRR, peste 2.000 de unităţi de învăţământ au primit deja granturi pentru punerea în aplicare
a unor măsuri educaţionale şi sociale specifice de reducere a abandonului şcolar. Rezultatele

primei   runde   de  proiecte  au  arătat  că  45   °/o   dintre   şcolile   selectate   şi-au  îmbunătăţit
participarea  şi  perfomanţa la  evaluarea naţională  şi  au raportat  o  reducere  a  abandonului
şcolar5. Cu toate acestea, necesitatea de a sprijini şi de a re^mscrie numărul mare de copii care
nu fiecventează şcoala persistă.

În   plus,   experienţa   implementării   PNMS   a   demonstrat   că   numeroase   unităţi
administrativ-teritoriale şi unităţi de învăţământ care dispun de cantine proprii au capacitatea
de a organiza direct serviciile de alimentaţie, în condiţii mai eficiente şi mai adaptate nevoilor
elevilor,   însă   cadrul   legislativ   actual   nu   reglementează   suficient   de   clar   posibilitatea
implementării programului în regie proprie şi nici angajarea personalului necesar.

În acest context, prezenta iniţiativă legislativă umăreşte:
-     instituirea unui  cadni multianual  de  organizare  şi  finanţare  a Programului  Naţional

„Masă sănătoasă";
-      creşterea predictibilităţii şi continuităţii serviciilor;
-     reducerea blocajelor administrative generate de procedurile repetate de achiziţie;
-     asiguarea unor mecanisme rapide de intervenţie în cazul neexecutării contractelor sau

al deficienţelor grave de calitate;
-     pemiterea implementării programului în regie proprie de către Lmităţile administrativ-

teritoriale şi urităţile de ^mvăţământ care deţin infiastructura necesară;
-     consolidarea  capacităţii   administrative   şi   operaţionale  a  autorităţilor  locale   şi   a

unităţilor de învăţământ implicate în implementarea programului.

Legea  bugetului  de  stat  pe  anul  2026  nr.  43/2026,  în  anexa  nr.5  pentni  finanţarea
Programului naţional „Masă sănătoasă" a repartizat suma de 1.531.090 mii lei.
Prin măsurile  propuse  se umăreşte transformarea Programului Naţional  „Masă  sănătoasă"
dintr-un  program  administrativ  anual  într-o  politică  publică  pemanentă,  predictibilă  şi
capabilă să contribuie pe temen lung la reducerea abandonului şcolar, la creşterea participării
la educaţie şi la îmbunătăţirea stării de bine a copiilor din România.

Având  în  vedere  motivele  prezentate,  vă  înaintăm  spre  dezbatere  şi  adoptare,  în
proceduă   de   ugenţă,   propunerea   legislativă   pentru   completarea   art.   77   din   Legea^mvăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi completările ulterioare.

INIŢIATORI,

Szab6
Deputat

5 Ministerul Educaţiei, 2025

Kăntor Boglărka
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