EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd prevede organizarea Programului najional ,,Masa
sdndtoasd” (denumit in continuare PNMS) pe perioade de cite 4 ani, cu posibilitatea
actualizdrii anuale a numirului de beneficiari. Totodatd, se instituie mecanisme pentru
asigurarea continuitifii programului in situatia in care operatorul economic nu Isi executd
obligatiile contractuale sau sunt constatate deficiente grave privind calitatea serviciilor, prin
incheierea de contracte temporare gi initierea, In termen scurt, a unei noi proceduri de
atribuire.

De asemenea, se propune ca unititile de Invitdmant i unitdtile administrativ-
teritoriale care dispun de cantine proprii sé poatd implementa programul in regim propriu,
inclusiv prin parteneriate intre unititi de invatimant, cu respectarea standardelor nutritionale
si sanitare previzute de lege. Totodatd, acestea pot angaja personalul necesar pentru
organizarea §i desfdsurarea programului, n limita fondurilor alocate prin PNMS si/sau a
bugetelor proprii.

fncepand cu anul scolar 2023-2024, la nivelul sistemului national de invaimént se
deruleazd PNMS, care vizeazd sprijinirea participdrii scolare §i reducerca riscului de
abandon.

Evaludrile recente realizate la nivel national si international confirméd faptul ca
programele de alimentatie scolard reprezintd una dintre cele mai eficiente interventii publice
pentru cresterea participdrii scolare, reducerea abandonului si susfinerea echitétii
educationale. Potrivit raportului ,.School Meal Programs Around the World 2024™, realizat
de Global Child Nutrition Foundation, programele de alimentatie scolara functioneaza in cel
putin 148 de state si deservesc peste 407,8 milioane de copii la nivel mondial, fiind
considerate instrumente esentiale de politicd publicd in domeniile educatiei, sé@ndtétii si
protectiei sociale.

Acelasi raport evidentiazi faptul ci participarea elevilor la programele de alimentatie
gcolard este asociatd pozitiv cu cresterea gradului de inscriere si participare gcolard, fiind
recunoscutd inclusiv ca indicator relevant in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabild
(ODD). La nivel global, 39% dintre elevii Tnscrisi in ciclul primar beneficiazi de programe de
alimentatie gcolard, iar tendinfa internationald este una de extindere constantd a acestor
programe.

Raportul? elaborat in aprilie 2025 in cadrul proiectului RAS ,,Reglementdri mai bune
pentru politici mai bune”, implementat de Secretariatul General al Guvernului si Banca
Mondiald, concluzioneazi cz Programul de acordare a suportului alimentar in scoli, devenit
ulterior Programul National ,Masi sanitoasi”(PNMS), rdspunde unor nevoi critice ale
sistemului educational roménesc i are efecte pozitive asupra participirii scolare, stirii de
bine a elevilor i atractivitatii scolii.

Evaluarea ex-post aratd cd programul a crescut constant ca amploare Incd de la
lansarea sa in anul 2016, extinzidndu-se de la 50 de unitati de invitdmaént la peste 450 de
unititi Tn anii 2022-2023, iar prin includerea tuturor structurilor arondate acoperirea reald a
ajuns la 1.863 de unititi de invitamant. Totodats, analiza relevi faptul cd programul vizeazi
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in special gcolile din mediul rural si comunitatile vulnerabile, inclusiv localitéfi cu populatie ‘
romi §i comunititi marginalizate.

Conform raportului Béncii Mondiale, opiniile tuturor categoriilor de beneficiari si

actori implicati, elevi, périnfi, cadre didactice, uniti{i administrativ-teritoriale si inspectorate

} scolare, sunt predominant favorabile, programul fiind perceput ca eficient in atingerea

| principalelor sale obiective, si anume imbunétifirea participarii scolare si promovarea unei

alimentatii sinitoase. De asemenea, efectele privind imbunatitirea stérii de bine a copiilor si
cresterea atractivitafii scolii au primit cele mai ridicate evaludri din partea respondentilor.

Raportul Ministerului Educatiei si Cercetiirii privind implementarea PNMS? in anul
scolar 2024-2025 confirmé aceste concluzii §i arata ca programul:

- acontribuit la imbunatatirea frecventei scolare si la reducerea abandonului scolar;

- acrescut motivatia elevilor pentru participarea la activititile didactice;

- a redus inegalitafile sociale prin asigurarea unui aport alimentar minim tuturor
elevilor;

- aTmbunitifit climatul scolar §i comportamentul elevilor;

- a contribuit Ia dezvoltarea unor obiceiuri alimentare sinitoase i la cresterea stérii de
bine a elevilor.

Totodatd, raportul evidentiazi faptul céd autorititile administratiei publice locale si
unitdfile de invitdmént susfin continuarea si extinderea programului, apreciind impactul
pozitiv asupra incluziunii educationale si reducerii absenteismului.

Raportul privind implementarea Programului National ,Masi s#n#toasd” (PNMS)
pentru anul scolar 2024-2025%, realizat de Ministerul Educatiei si Cercetirii, prin Directia
Generald Echitate si Performantd in Invafamantul Preuniversitar este fundamentat pe
rapoartele transmise de inspectoratele gcolare judetene i de ISMB si are rolul de a evalua
impactul programului, problemele intdmpinate si directiile de imbunatitire.

Programul ,,Mas# sanitoasd” a devenit deja o interventie nafionald de amploare si
reprezintd una dintre cele mai importante politici publice destinate reducerii abandonului
scolar si sprijinirii participérii copiilor la educatie, avind in anul 2025 aproximativ 515.000
de beneficiari si fiind implementat in 1.462 de unitéti de invé{dmant, cu perspectiva extinderii
la nivel national pan# in anul scolar 2029-2030.

Programul nu mai este discutat in termenii ,,dacd trebuie continuat”, ci in termenii

»cum trebuie consolidat si profesionalizat®. Dupi cifiva ani de implementare, beneficiile

sociale si educationale sunt deja vizibile. Existd consens din partea tuturor actorilor implicati
faptul ci PNMS functioneazi, si-a demonstrat eficienfa §i incepe sd produci efecte sociale §i '
educationale vizibile, reduce abandonul si creste participarea scolard. |
|

Problemele semnalate sunt acum mai ales administrative §i logistice, nu legate de
utilitatea programului. in acest sens, urmitoarea etapi trebuie si vizeze transformarea PNMS
dintr-un program administrativ anual intr-o politicdi publici educationald si sociald
permanents.

Raportul Bancii Mondiale subliniazi explicit ¢ existenta a doud calendare distincte,
anul scolar gi anul fiscal, afecteazi negativ implementarea programului §i genereaza
intreruperi, reluiri de proceduri si instabilitate administrativa.
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Autoritatile insdrcinate cu elaborarea raportului au urmérit evaluarea impactului
programului asupra abandonului scolar si a frecventei scolare, analiza calitafii serviciilor
furnizate, identificarea principalelor dificultiti de implementare, precum si colectarea de
propuneri pentru extinderea §i eficientizarea programului.

Dupi cédfiva ani de implementare, Incep s se contureze atit punctele forte, cit si
vulnerabilitéfile structurale ale PNMS. Cea mai importanta problemi identificaté este legaté
de procedurile administrative i de achizitiile publice. In numeroase judete, procedurile de
atribuire pentru furnizarea alimentelor au fost Intirziate sau contestate, ceea ce a determinat
inceperea cu intdrziere a programului Tn anumite unititi de invitimént. In unele cazuri,
distribuirea mesei a inceput abia in a doua parte a lunii aprilie 2026, iar in alte situafii
programul nu a putut fi implementat din cauza blocajelor administrative si a lipsei
contractelor de furnizare.

Concluziile raportulni evidentiazi faptul ci principalele dificultéti ale programului
sunt de naturd administrativa si logistici, i nu {in de utilitatea sau necesitatea acestuia. In
acest context, se impune instituirea unui cadru predictibil si stabil de implementare, care si
permitd continuitatea programului, reducerea blocajelor administrative i asigurarea unei
organizari eficiente pe termen lung.

Cu toate acestea, atdt raportul Ministerului Educatiei, cét si evaluarea realizati de
Banca Mondiald identifica probleme structurale persistente care afecteazd eficienia si
predictibilitatea programului. Principalele dificultiti semnalate sunt;
- intdrzierile in aprobarea actelor normative si a transferurilor bugetare;
- necorelarea dintre anul bugetar si anul scolar;
- dificultitile i contestafiile din procedurile de achizitie publica;
- lipsa furnizorilor disponibili in anumite zone;
- insuficienfa infrastructurii gcolare necesare (cantine, spatii de depozitare, personal);
- nivelul redus al costului per portie raportat la realititile economice si la cresterea
preturilor alimentelor.

in practica persisti o problem# structurald major legatd de necorelarea dintre anul
bugetar (calendaristic) si anul scolar, care afecteazd direct derularea PNMS. Astfel,
procedurile de achizifie pentru servicii de alimentatie publica sunt organizate pe ani fiscali, in
timp ce nevoile reale ale unit#tilor de inv&jimant sunt raportate la anul gcolar, respectiv pe
durata cursurilor gcolare (septembrie-iunie/iulie).

Aceasti discrepanti conduce, aproape in fiecare an scolar, la:

- incheierea contractelor in mijlocul anului scolar, in conditiile in care fondurile
aprobate inifial In buget sunt repartizate ulterior prin hotérdre a Guvernului catre
unititile administrafiv-teritoriale, ceea ce Impiedicd acoperirea integrald a intregului
an gcolar;

- necesitatea prelungirii contractelor sau reludrii procedurilor de achizitie in plin an
scolar;

- riscuri reale de intrerupere a furnizirii mesei calde/pachetului alimentar;

- instabilitate administrativi pentru autoritdiile locale, unitdtile de invatamant si
furnizori.

Desi legislatia actuald, Hotdrarea Guvernului privind instituirea Programului national
,Masi sinitoasd” i prevederile Legii invi{iméintului preuniversitar nr. 198/2023
reglementeazi detaliat continutul, finanjarea $i monitorizarea PNMS, aceasta nu oferd o
solujie privind caracterul multianual al finantarii si al contractelor, agsa cum se intimpla in
cazul altor programe nationale de investitii sau de finantare, cum ar fi de exemplu PNDL,
PNRR, Programul nafional de investitii ,Anghel Saligny” san finantdrile multianuale
aplicabile cluburilor sportive.




In lipsa unei astfel de abordiri, autorititile administratiei publice locale si unitatile de
invatimant se confruntd anual cu aceleagi dificultéti, ceea ce afecteazd predictibilitatea si
eficienja unui program considerat esential pentru echitatea educationald si pentru reducerea
abandonului gcolar pe termen lung.

Lipsa unor obiective clare §i a unui sistem bine stabilit de monitorizare, evaluare §i
implementare creeaza dificultéfi in m#surarea nivelului de realizare a rezultatelor directe §i a
rezultatelor pe termen lung ale programului. De aceea, consolidarea PNMS trebuie insotitd de
mecanisme coerente de monitorizare, evaluare i raportare.

Prin Programul national de reducere a abandonului scolar (PNRAS), finantat prin
PNRR, peste 2.000 de unitéfi de invafiimant au primit deja granturi pentru punerea in aplicare
a unor masuri educationale i sociale specifice de reducere a abandonului gcolar. Rezultatele
primei runde de proiecte au aritat ci 45 % dintre gcolile selectate si-an Tmbunitafit
participarea st performanta la evaluarea nationald §i au raportat o reducere a abandonului
scolar®. Cu toate acestea, necesitatea de a sprijini si de a reinscrie numiirul mare de copii care
nu frecventeazi scoala persisti.

In plus, experienta implementirii PNMS a demonstrat ¢ numeroase unititi
administrativ-teritoriale si unititi de invaffimént care dispun de cantine proprii au capacitatea
de a organiza direct serviciile de alimentatie, in conditii mai eficiente §i mai adaptate nevoilor
elevilor, insg@ cadrul legislativ actual nu reglementeazid suficient de clar posibilitatea
implementdrii programului in regie proprie §i nici angajarea personalului necesar.

In acest context, prezenta initiativi legislativa urmireste:

- instituirea unui cadru multianual de organizare si finantare a Programului National
»Masi sindtoasi™;

- cregterea predictibilititii si continuitafii serviciilor;

- reducerea blocajelor administrative generate de procedurile repetate de achizifie;

- asigurarea unor mecanisme rapide de interventie in cazul neexecutérii contractelor sau
al deficientelor grave de calitate;

- permiterea implementarii programului in regie proprie de citre unitéfile administrativ-
teritoriale si unitétile de invitamaént care defin infrastructura necesaré;

- consolidarea capacititii administrative si operationale a autoritifilor locale si a
unitdtilor de invatdmant implicate In implementarea programului.

Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026, in anexa nr.5 pentru finantarea
Programului nagional ,,Masi sénétoasid™ a repartizat suma de 1.531.090 mii lei.
Prin masurile propuse se urmireste transformarea Programului National ,Mas# sin#toasd”
dintr-un program administrativ anual intr-o politicd publici permanentd, predictibild si
capabil si contribuie pe termen lung la reducerea abandonului scolar, la cresterea participérii
la educatie si la imbunitatirea stirii de bine a copiilor din Roménia,

Avind in vedere motivele prezentate, v Tnaintim spre dezbatere si adoptare, in
procedurd de urgentd, propunerea legislativi pentru completarea art. 77 din Legea
Invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile i completérile ulterioare.

INITIATORI,
Szabé Odén_ Kantor Boglirka
Deputat UDMR Deputat UDMR

|
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